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Bosna i Hercegovina bocHa u XepueroBunHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe n XepuerosuHe

Broj: $1 3 U 029204 18 U
Sarajevo, 08.01.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Maide Biki¢ i
Davora Zili¢éa, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisnitara Azre Mu$anovié, u
upravnom sporu tuZitelja Javna zdravstvena ustanova ,Zdravstveni centar Bréko*
Brcko Distrikt, koga zastupa punomoénik Amer Ramié, advokat iz Brckog, protiv
rieSenja broj; JN2-01-07.1-295-8/18 od 13.06.2018. godine, tuZzenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana 08.01.2020. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

TuZba se wuvaZzava, osporeno rjeSenje broj: JN2-01-07.1-295-8/18 od
13.06.2018. godine godine ponistava i predmet vraéa tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrienja.

Obrazlozenje

Rjesenjem tuZzenog Ureda za razmatarnje zalbi BiH, broj: JN2-01-07.1-295-
8/18 od 13.06.2018. godine, usvojena je zalba ponudaca ,Copitrade” d.o.o. Bijeljina i
ponistena Odluka o poniStenju postupka javne nabavke broj: 73-18-75 od
21.05.2018. godine, ugovorneg organa Javna zdravstvena ustanova ,Zdravstveni
centar Brcko* i predmet vraéen ugovorom organu na ponovni postupak, te je
usvojen zahtjev za povrat uplac¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i obavezuje se ugovorni organ da zalitelju
nadoknadi troSkove za sastav Zalbe u iznosu od 450,00 KM u roku od 15 dana od
dana prijema riesenja.
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Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora iz
razloga propisanih ¢lanom 11. ta¢ke 1. i 3. Zakona o upravnim sporovima BiH. U
obrazloZenju tuZzbe navodi da je u uvodu osporenog rieSenja kao ugovorni organ
naveden tuZitelj, dok je u obrazloZenju i u pouci o pravnom lijeku, navedena Viada
Brcko distrikta. Ukazuje da osporeno rieSenje ne sadrZi razloge o odluénim
¢injenicama, koje su opredijelile tuZenog da uvazi Zalbu i ponisti odluku o ponistenju
postupka. Smatra da je za donoSenje pravilne i zakonite odluke tuZenog, od
odluénog znataja bilo utvrdivanje Cinjenice da li je navedeni ponudaé¢ postupio u
skladu sa tenderskom odkumentacijom, odnosno da li je olovka koju je ponudio,
ekvivalent olovci navedenoj u tacki 116 tehniCke specifikacije. Navodi da je zalitelj
kao dokaz ekvivalencije, dostavio dokument pod nazivom ,podaci o sigurnosti
materijala®, iz kog nije bilo moguée utvrditi da li je ponudena olovka ekvivalent
trazenoj pilot super grip olovci. Smatra da je pozivanje Zalitelja na odredbu &lana 68.
stav 3. ZJN neosnovano, jer se ove odredbe ne odnose na predmetnu &injeniéno-
pravnu situaciju. Nadalje, smatra da je tuZeni uéinio propust kada je prihvatio
dokumentaciju Zalitelja, kojom se navodno dokazuje ekvivalentnost robe, a iako je
ista irelevantna, isti¢e da nakon dostavijanja ponuda, razmatranje nove
dokumentacije nije prihvatijivo i kosi se sa relevantnim odredbama ZJN. Navodi da
osporeno rjeSenje pobija i u dijelu odluke o tro8kovima, jer se u konkretnom sluéaju
radi o raspravljanju jednog Cinjeniénog pitanja, koje nije zahtijevalo posebno pravno
znanje. Konacno je predloZio da se tuzba uvazi, osporeno rie$enje ponisti i predmet
vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog konaénog upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuzbe, u smislu ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/02 do 74/10), pa je odlugio kao
u dispozitivu presude, iz slijedecih razloga:

lz podataka u spisu proizilazi da je ugovorni organ Javna zdravstvena
ustanova ,Zdravstveni centar Bréko,” pokrenuo postupak javne nabavke
kancelarijskog materijala, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 509-1-1-86-3-
101/18, objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon provedenog postupka, dana
04.05.2018. godine, donio odluku broj: 73/18-1, kojom je kao najpovoljnijeg
ponudaca odabrao ,Copitrade” d.o.o. Bijeljina. Protiv navedene odluke, Zalbu je
izjavio ponudaC ,Aero Exclusive* Sarajevo PJ Tuzla, a ugovorni organ je dana
21.05.2018. godine, donio rjeSenje broj: 73/18-75.2, kojim se usvaja Zalba, te
ponistio odluku broj: 73/18-75 o ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga $to ni
jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. Protiv navedene odluke, Zalbu je izjavio
ponuda¢ ,Copitrade” d.o.o. Bijeljina, a tuZeni je dana 13.06.2018. godine, donic
osporeno rjeSenje, kojim je usvojio Zalbu, ponistio odluku o ponistenju postupka i
predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak.

Ispitujuci pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja, ovo vijeée je ocijenilo da
je tuzeni donosenjem rjieSenja, pocinio bitnu povredu pravila postupka iz &ana 233.
stav 2. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02 do 53/16).
Ova odredba obavezuje donosioca rjeSenja da u obrazloZenju navede dokaze koje
je proveo i €injeniéno stanje utvrdeno na osnovu provedenih dokaza, razloge koji su
bili odluéni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniéno
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stanje, upucuju na onakvo rieSenje, kakvo je dato u dispozitivu, kao i pravne propise
na osnovu kojih je rijeS8ena predmetna upravna stvar. Osporeno rjeSenje, medutim,
ne sadrzi razloge koji su odluéni za donoS$enje odluke, odnosno isto sadrzi samo
Zalbene navode, te odredbe Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 39/14). 1z spisa je vidljivo da je podnosilac Zalbe detaljno naveo razioge zbog
kojih smatra da je njegova ponuda prihvatljiva, na koje tuZzeni nije odgovorio, nego je
u obrazloZenju iosporenog riedenja citirao odredbe ¢lana 71., 65. i 70. Zakona o
javnim nabavkama, mada je tuZeni duzan kao drugostepeni organ u drugostepenom
aktu, odgovoriti na sve Zalbene prigovore u smislu &lana 233. Zakona o upravnom
postupku BiH.

Tro8kove postupka sud je dodijelio primjenom ¢lana 61. Zakona o upravnim
sporavima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni troSkovi se sastoje od naknade za sastav tuzbe sa
obra¢unatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te tro§kova takse na tuzbu u
iznosu od 100 KM, s§to ukupno iznosi 380,80 KM.

Iz izloZzenog slijedi da osporeno rieSenje ne sadrzi razloge o odiuénim
¢injenicama zbog &ega ovaj sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost osporenog
rieSenja u odnosu na &injeniéno stanje, kao ni osnovanost tuZiteljevih navoda da je
tenderska dokumentacija sacinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabvakama, zbog
gega je ovaj sud tuzbu uvazio, osporeno rje$enje ponistio i predmet vratio tuzenom
na ponovno rieSavanje, primjenom odredbe €lana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. U ponovnom postupku tuZeni ée cijeniti
sve Zalbene prigovore u ovoj upravnoj stvari i dati razloge iz kojih prihvata ili ne svaki
od datih prigovora, u smislu odredbe ¢&lana 233. stav 2. Zakona o upravnom
postupku.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié SUDIJA
nka Brenjo
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